Kodakondsuse seaduse ja teiste seaduste muutmise seaduse
eelnou seletuskiri

1. Sissejuhatus

1.1. Sisukokkuvote

Eelndu on tootatud vilja, et Eestis siindiv kodakondsuseta laps, kes kehtiva regulatsiooni
kohaselt jadks kodakondsuseta, saaks Eesti kodakondsuse, kui vdhemalt {iks tema
kodakondsuseta vanematest on lapse slindimise ajaks elanud Eestis seaduslikult vihemalt viis
aastat ja teine kodakondsuseta vanem elab samuti Eestis elamisloa alusel. Nii on iga Eestis
stindival ja vanematega siin elaval lapsel voimalus omandada kodakondsus.

Samuti tagatakse muudatustega, et Eesti kodakondsuse taotlejatel oleks tegelik ja vahetu side
Eesti riigiga. Lisaks aitavad muudatused paremini veenduda, et Eesti kodakondsuse taotlejad
tdidavad Eesti Vabariigi seadusi ja jargivad pohiseaduslikku korda. Samuti luuakse Eesti
kodakondsuse dravotmise ja kaotanuks lugemise sétete digusselgus.

Selleks on kavandatud teha jargmised olulisemad muudatused:

1) antakse kodakondsus Eestis siindinud ja siin elavale kodakondsuseta lapsele, kui tema
vanemad on kodakondsuseta ja vdhemalt iiks vanem on elanud Eestis elamisloa alusel
vihemalt viis aastat ning teine vanem elab samuti Eestis elamisloa alusel, kuid on siin
elanud viahem kui viis aastat;

2) tépsustatakse Eesti kodakondsuse taotlemisel piisivalt Eestis elamise nduet;

3) tépsustatakse Eesti kodakondsuse dravotmise ja kaotanuks lugemise sitteid;

4) muud tehnilised muudatused, et ajakohastada kodakondsuse seadust ning viia see kooskdlla
praeguste vajaduste ja praktikaga.

Eelndu rakendamine ei too kaasa halduskoormuse kasvu ettevdtetele ega inimestele. Seega
halduskoormuse tasakaalustamise reeglit ei ole eelndu puhul vaja rakendada. Lapsed, kelle
vanemad on kodakondsuseta, saavad lisategevuseta Eesti kodakondsuse. Eestis elamise ndude
tdpsustamine loob sihtriihmale digusselguse, mida moistetakse piisiva Eestis elamisena. Ténu
sellele, et muudetakse Euroopa Liidu kodanike perekonnaliikmete tdhtajalise elamisdiguse
kehtivusaja tingimusi, muutub alalise elamisdiguse taotlemine isikute jaoks soodsamaks ja
tahtajalist elamisdigust ei ole liihikeseks ajaks enam vaja pikendada. Eelndu rakendamisega
kaasneb positiivne méju riigi julgeolekule, siseturvalisusele, vilissuhetele ja majandusele.
Mgju riigiasutuste korraldusele, e-riigile ja infoiihiskonnale ning sotsiaalne mdju on
viheoluline.

1.2. Eelnou ettevalmistajad

Eelndu ja seletuskirja on koostanud Siseministeeriumi ndunik Siiri Leskov
(Siiri.Leskov(@siseministeerium.ee). Eelnou ja seletuskirja juriidilist kvaliteeti on kontrollinud
Siseministeeriumi digusndunik Maret Saankiill (Maret.Saankyll@siseministeerium.ee).

Eelndu viljatootamisse oli kaasatud Politsei- ja Piirivalveamet (edaspidi PPA).

Eelndu ja seletuskirja on keeleliselt toimetanud Luisa Keelelahenduste eesti keele
vanemtoimetaja Helen Noormégi (helen.noormagi@luisa.ee).

1.3. Miirkused



Eelndu on seotud Vilisministeeriumi kavandatava konsulaarseaduse muutmise seaduse
eelnduga!, millega soovitakse Idpetada Eesti kodakondsusest vabastamise taotluste
vastuvotmine Eesti vilisesindustes.

Eelndu ei ole seotud Euroopa Liidu diguse iilevotmisega, kuid tépsustatakse Euroopa Liidu
kodaniku seadust, millega on ebatipselt iile voetud direktiiv 2004/38/EU?, osas, mis puudutab
Euroopa Liidu kodaniku perekonnaliikme tdhtajalise elamisdiguse kehtivusaega ja alalise
elamisdiguse andmise arvestamist. Samuti muudetakse FEuroopa Liidu kodaniku
perekonnaliikme elamisdiguse ja elamisloakaardi eest vOetavat riigildivu, et viia see kooskolla
eelnimetatud direktiiviga.

Eelndu viljatddtamine on seotud Vabariigi Valitsuse tegevusprogrammi 2025-2027°
koalitsioonileppe punktiga, mille kohaselt Eestis siindivatele lastele halle passe enam ei anta.
Samuti on Eestis siindinud kodakondsuseta lapse Oigust kodakondsusele analiiiisinud ja
juhtinud tihelepanu vajadusele regulatsiooni muuta diguskantsler®.

Eelnduga muudetakse jirgmisi seadusi:

1) kodakondsuse seadus (edaspidi KodS) avaldamismirkega RT I, 26.06.2025, §;

2) riigildivuseadus (edaspidi RLS) avaldamismérkega RT I, 02.10.2025, 10;

3) Euroopa Liidu kodaniku seadus (edaspidi £LKS) avaldamismérkega RT I, 17.04.2025, 21.

Eelndu vastuvotmiseks on vaja Eesti Vabariigi pdhiseaduse (edaspidi PS) § 104 16ike 2 punkti 1
kohaselt Riigikogu koosseisu hiilteenamust, sest muudetakse KodS-i.

2. Seaduse eesmark

2.1. Eelnou eesmark

Eelndu eesmirk on:

1) voimaldada igal Eestis siindival ja vanematega siin elaval lapsel omandada Eesti
kodakondsus. Muudatus puudutab neid Eestis siindivaid kodakondsuseta lapsi, kelle vihemalt
iiks kodakondsuseta vanem on lapse siindimise ajaks elanud Eestis seaduslikult vihemalt viis
aastat ja teine kodakondsuseta vanem elab samuti Eestis elamisloa alusel;

2) tagada, et Eesti kodakondsuse taotlejatel oleks tegelik ja vahetu side Eesti riigiga, ning
veenduda, et nad tdidavad Eesti Vabariigi seadusi ja jargivad pdhiseaduslikku korda;

3) tagada Eesti kodakondsuse dravotmise ja kaotanuks lugemise sétete digusselgus;
4) viia ELKS kooskdlla direktiiviga 2004/38/EU osas, mis puudutab Euroopa Liidu (edaspidi

EL) kodaniku perekonnaliikme téhtajalise elamisdiguse kehtivusaega ja alalise elamisdiguse
andmise arvestamist.

! Eelndude infosiisteemi toimiku nr 25-0575.

2 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 29. aprilli 2004. aasta direktiiv 2004/38/EU, mis kisitleb Euroopa Liidu
kodanike ja nende perelitkmete digust liikuda ja elada vabalt liikkmesriikide territooriumil ning millega muudetakse
méidrust (EMU) nr 1612/68 ja tunnistatakse kehtetuks direktiivid 64/221/EMU, 68/360/EMU, 72/194/EMU,
73/148/EMU, 75/34/EMU, 75/35/EMU, 90/364/EMU, 90/365/EMU ja 93/96/EMU. — ELT L 158, 30.04.2004,
Ik 77-123.

3 Vabariigi Valitsuse tegevusprogrammi ja seire juhtlaud.

4 Oiguskantsleri 14. veebruari 2025. aasta seisukoht.



https://eelnoud.valitsus.ee/main/mount/docList/2deb1648-126b-453f-a8f2-7368356a829d
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?qid=1718188813588&uri=CELEX%3A32004L0038
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?qid=1718188813588&uri=CELEX%3A32004L0038
https://valitsus.ee/valitsuse-eesmargid-ja-tegevused/valitsemise-alused/tegevusprogramm-0
https://www.oiguskantsler.ee/sites/default/files/2025-02/Eestis%20sundinud%20kodakondsuseta%20lapse%20oigus%20kodakondsusele.pdf

2.2. Eeln6u pohiseaduspéirasus

Rahvusvahelise diguse kohaselt v3ib iga riik otsustada, kes on selle riigi kodanikud. Riigikohtu
tildkogu on leidnud, et ,,rahvusvaheline digus jatab tildjuhul iga riigi otsustada kodakondsuse
saamise tdpsed tingimused. Naturalisatsiooni korras kodakondsuse omandamise tingimused
miirab riigi kodakondsuspoliitika, mille kujundamine on Riigikogu pidevuses“.’ Sellest
hoolimata peavad riikide kodakondsuse seadused olema kooskolas rahvusvahelise diguse ja
tildtunnustatud pdhimdtetega.

Rahvusvahelises diguses on kodakondsuse tunnustamiseks teiste ritkide poolt vajalik ,,toelise
sideme* (ingl genuine link) olemasolu riigi ja isiku vahel. Kodakondsuse andmine inimestele,
kellel see side puudub, on kiisitav ning nditeks digust isiku diplomaatilisele kaitsele ei taga.
Teine oluline pohimdte on, et riigid ei tohi sekkuda teise riigi suverddnsesse digusesse kindlaks
midrata oma kodanikkond. Muus osas on rahvusvahelise (tava)diguse reeglid alles
kujunemisjirgus. Kuigi inimdiguste iilddeklaratsiooni artikli 15 Idikes 1 on sitestatud, et
,igaiihel on digus kodakondsusele®, ning URO kodaniku- ja poliitiliste diguste rahvusvahelise
pakti artikli 25 1dike 3 esimese lause ning lapse diguste konventsiooni artikli 7 kohaselt on igal
lapsel digus omandada kodakondsus, ei ole vdhemalt valitseva seisukoha jéargi kellelgi
inimdigust mingile kindlale kodakondsusele. Kdige enam potentsiaali olla tunnustatud
rahvusvahelise tavadiguse normina on pohimottel, mille jargi on lapsel digus omandada
siinniriigi kodakondsus, kui ta vastasel juhul jiiks kodakondsuseta.

PS-i § 8 kohaselt on igal lapsel, kelle vanematest iiks on Eesti kodanik, digus Eesti
kodakondsusele siinnilt. Igaiihel, kes on alaealisena kaotanud Eesti kodakondsuse, on digus
selle taastamisele. Kelleltki ei tohi votta siinniga omandatud Eesti kodakondsust. Kelleltki ei
tohi veendumuste pérast votta Eesti kodakondsust. Eesti kodakondsuse saamise, kaotamise ja
taastamise tingimused ning kord on sétestatud kodakondsuse seaduses.

Naturalisatsiooni korras kodakondsuse omandamise tingimused on sitestatud KodS-i §-s 6.
Isik, kes soovib saada Eesti kodakondsuse, peab olema vdhemalt 15-aastane ja omama
pikaajalise elaniku elamisluba voi alalist elamisdigust, lisaks peab ta olema elanud Eestis
viahemalt kaheksa aastat, millest viis aastat piisivalt. Kehtivas KodS-is ei ole méiératletud
piisivalt Eestis elamise ndude sisu. Ka vilismaalaste seaduses (edaspidi VMS) on loobutud
Eestis piisiva elamise ndude sisustamisel konkreetsetest tdhtacgadest. Vélismaalase plisiv
Eestis elamine VMS-i § 6 tihenduses on vilismaalase Eestis viibimine Eesti elamisloa voi
elamisdiguse alusel, kui tema peamine elukoht on Eestis. Lisaks peab isikul olema
registreeritud elukoht ja legaalne sissetulek, ta peab oskama eesti keelt ning tundma PS-i ja
KodS-i. KodS-1 § 21 kohaselt ei anta Eesti kodakondsust voi selle taastamisest keeldutakse
isikule, kes ei ole lojaalne Eesti riigile’. Seega on tegemist Euroopas harilike
naturalisatsioonitingimustega. Erandid on ette ndhtud kodakondsuse andmisel eriliste teenete

> RKUKo 3-3-1-47-03, p 23; RKUKo 3-3-1-101-06, p 18; RKHKo 3-3-1-42-08, p 28.

6 K. Albi. PS § 8 kommentaarid, p 8. — Eesti Vabariigi pShiseadus. Kommenteeritud viéljaanne, viies, parandatud
ja tdiendatud véljaanne. Justiitsministeerium: 2020. https:/pohiseadus.ee/public/PSkomm?2020.pdf.

7KodS-i § 21 kohaselt ei anta ega taastata Eesti kodakondsust isikule, kes:

1) on Eesti kodakondsuse taotlemisel valeandmete esitamisega varjanud asjaolusid, mis vélistavad talle Eesti
kodakondsuse andmise vOi taastamise;

2) ei jargi Eesti pohiseaduslikku korda véi ei tdida Eesti seadusi;

3) on tegutsenud Eesti riigi ja tema julgeoleku vastu;

4) on toime pannud kuriteo, mille eest talle on mdistetud vabadusekaotus kestusega iile ithe aasta ja kelle karistatus
ei ole kustunud voi keda on kriminaalkorras korduvalt karistatud tahtlike kuritegude eest;

5) on todtanud voi tootab vélisriigi luure- voi julgeolekuteenistuses;

6) on teeninud kaadrisdjavéelasena vélisriigi relvajoududes, sealt reservi arvatud voi erru ldinud, samuti tema
abikaasale vOi registreeritud elukaaslasele, kes on saabunud Eestisse seoses sdjavéelase lahetamisega teenistusse,
reservi voi erru.



https://www.riigikohus.ee/lahendid?asjaNr=3-3-1-47-03
https://www.riigikohus.ee/lahendid?asjaNr=3-3-1-101-06
https://www.riigikohus.ee/lahendid?asjaNr=3-3-1-42-08
https://pohiseadus.ee/public/PSkomm2020.pdf

eest, alaealistele, teovOimetutele isikutele, puuetega isikutele ja védhemalt 65-aastastele
inimestele.

Lisaks on KodS-i § 13 10ike 4 kohaselt voimalik saada Eesti kodakondsus naturalisatsiooni
korras siinni hetkest arvates alla 15-aastasel alaealisel, kes on Eestis siindinud voi kes asub kohe
pérast siindi koos vanema vdi vanematega piisivalt Eestisse elama, kui tema vanemad voi last
iiksi kasvatav vanem, keda tikski riik ei pea kehtivate seaduste alusel oma kodanikuks, on lapse
stinni hetkeks elanud Eestis seaduslikult vihemalt viis aastat. KodS-i § 13 15ike 5 kohaselt ei
omanda laps Eesti kodakondsust juhul, kui tema vanemad esitavad sellekohase taotluse enne
lapse liheaastaseks saamist. Satete eesmark on voimaldada igal Eestis siindival lapsel omandada
kodakondsus.

Riigikohus on oma lahendistes korduvalt leidnud, et PS-i kohaselt ei eksisteeri subjektiivset
digust kodakondsusele naturalisatsiooni teel®. Kuigi Riigikohus on leidnud, et
,naturalisatsiooni korras kodakondsuse saamine pole pohidigus, vaid privileeg, mille andmise
tingimuste sétestamisel on riigil suur otsustusruum ning sellest johtuvalt kohtutel piiratud
kontrollipddevus’, on Riigikohus siiski seisukohal, et kodakondsuse andmist reguleerivate
normide kehtestamisel tuleb arvestada ka muude PS-i normidega, sealhulgas
vordsuspdhidigusega'®. Nii eeldab vordne kohtlemine naturalisatsiooni korras kodakondsuse
andmisel seda, et inimestele loodaks kodakondsuse saamiseks vordsed tingimused, mis
arvestaksid niiteks nende keeledpet takistava halva kuulmisega!!. Vordsed tingimused
kodakondsuse saamiseks ei ole loodud ka nendele lastele, kelle molemad vanemad on
kodakondsuseta, kuid vihemalt iiks neist on elanud Eestis enne lapse siindi elamisloa alusel alla
viie aasta. Sellisel juhul jaib laps kodakondsuseta.

Eelnduga selline olukord likvideeritakse ja edaspidi on vdimalik Eesti kodakondsus saada ka
nendel Eestis siindivatel kodakondsuseta lastel, kelle vihemalt iiks kodakondsuseta vanem on
lapse siindimise ajaks elanud Eestis seaduslikult vdhemalt viis aastat ja teine kodakondsuseta
vanem elab samuti Eestis elamisloa alusel.

2.3. Eeln6u valjatootamise kavatsus

KodS-i muutmise seaduse eelndu viljatdotamiskavatsus!? oli eelndude infosiisteemis
kooskolastamisel 02.-23.10.2025. Selle kooskolastasid Kultuuriministeerium,
Vilisministeerium ning Haridus- ja Teadusministeerium maérkusteta. Arvamust avaldasid
Uhinenud Rahvaste Organisatsiooni Pagulaste Ulemvoliniku Amet (edaspidi UNHCR) ja PPA.
PPA ettepanekuid on eelndu viljatootamisel vdimaluse piires arvestatud.

UNHCR tegi viljatdotamiskavatsusele ettepanekud kasutada KodS-i § 13 10ikes 4 ,,seadusliku
elamise* asemel ,,alaline elukoht®, muudatus ei holma lapsi vanuses 15—17 ning olukorda, kus
vanematel on kodakondsus, kuid see ei kandu iile lapsele.

Eelndu ja seletuskirja koostamisel ei ole UNHCR-i ettepanekutega arvestatud, kuna Eestis
elavad méadratlemata kodakondsusega isikud ja kodakondsuseta isikud samuti elamisloa alusel,
sealhulgas téhtajalise elamisloa alusel, mida loetakse samuti seaduslikuks Eestis elamiseks. Kui
markida ,,seadusliku elamise* asemel ,,elavad alaliselt Eestis®, tihendab see pikaajalise elaniku
elamisloa alusel Eestis elamist. Samuti taotlevad Eestis kodakondsust 15-aastased isikud ise,

8 RKUKo 3-3-1-47-03, p 23; RKUKo 3-3-1-101-06, p 18.

9 RKHKo0 20.10.2008. 3-3-1-42-08, p 28.

10 RKHKm 3-3-1-5-97, p3; RKUKo 3-3-1-47-03, p 23; RKUKo 3-3-1-101-06, p 18; RKHKo 3-3-1-42-08, p 28.
1 RKUKo 3-3-1-47-03.

12 Eelndude infosiisteemi toimiku nr 25-1075.



https://www.riigikohus.ee/lahendid?asjaNr=3-3-1-47-03
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https://www.riigikohus.ee/lahendid?asjaNr=3-3-1-42-08
https://www.riigikohus.ee/lahendid?asjaNr=3-3-1-47-03
https://eelnoud.valitsus.ee/main/mount/docList/663214b1-b75b-4dfa-b587-8c4c9d63c068

mis tdhendab, et esimese muudatuse sihtriihma ei ole vaja laiendada 15-17-aastastele
alaealistele. Kui teise riigi kodanikest vanemad, kelle lapsele ei kandu iile tema vanemate
kodakondsus, soovivad enda ja oma lapse tuleviku siduda Eesti riigiga, on neil voimalus
taotleda Eesti kodakondsust endale koos lapsega.

3. Eelnou sisu ja vordlev analiiiis

Eelndu koosneb neljast paragrahvist. Eelndu §-ga 1 muudetakse KodS-i, §-ga 2 muudetakse
ELKS-i, §-ga 3 muudetakse RLS-i ja eelndu §-s 4 sétestatakse seaduse joustumise aeg.

Eelnou § 1 punktiga 1 tunnistatakse kehtetuks KodS-i § 4, mille kohaselt antakse Eesti
kodakondsuse saanud vOi taastanud isikule kdesolevas seaduses sdtestatud korras
kodakondsustunnistus. Muudatusega viiakse seadus kooskolla praktikaga. Kuna praegu enam
kodakondsustunnistusi vélja ei anta ja andmevahetus toimub elektrooniliselt, ei ole
kodakondsustunnistuse véljaandmist reguleerivat sdtet enam vaja. Isiku kodakondsuse andmed
ndhtuvad nii rahvastikuregistrist kui ka PPA andmebaasidest.

Eelndu § 1 punktiga 2 loetakse KodS-i § 6 senine tekst 10ikeks 1 ja paragrahvi tdiendatakse
15ikega 2, milles sitestatakse piisivalt Eestis elamise mdiste. KodS-i § 6 punkti 2! kohaselt peab
vilismaalane, kes soovib saada Eesti kodakondsust, olema elanud enne Eesti kodakondsuse
saamise taotluse esitamise pideva Eestis elamisloa vdi elamisdiguse alusel vihemalt kaheksa
aastat, millest viis aastat piisivalt. Praegu tuleb KodS-is sétestatud piisivalt Eestis elamise nduet
tolgendada koosmdjus VMS-iga, sest enne kodakondsuse saamist on isik vélismaalane, kellele
kohaldub VMS. VMS-i § 6 kohaselt on vilismaalase piisiv Eestis elamine vélismaalase Eestis
viibimine Eesti elamisloa vdi elamisdiguse alusel, kui tema peamine elukoht on Eestis. VMS-is
ega KodS-is ei ole sitestatud kindlat pdevade arvu, mis tdendaks taotleja piisivalt Eestis elamist.
Varem oli selleks ndue viibida Eestis vihemalt 183 pdeva aasta jooksul. Kehtivas KodS-is
puudub piisivalt Eestis elamise regulatsioon ja viide, et kodakondsuse taotlejale kohaldub VMS.
Viimastel aastatel on Eesti kodakondsuse taotlejate arv kasvanud selliste vélisriigi kodanike
vorra, kellel on kehtiv Eesti pikaajalise elaniku elamisluba, kuid kes tegelikult piisivalt Eestis
el ela ja viibivad Eestis igal aastal vaid liihikest aega (nditeks ainult paar pdeva aasta jooksul)
ning kelle lojaalsust Eestile ja valmisolekut jargida Eesti seadusi ja pdhiseaduslikku korda ei
ole voimalik seetottu kindlaks teha. Muudatus tehakse, et korvaldada ebaselgus, kuidas
tolgendada Eesti kodakondsuse taotlemise korral nduet, et taotleja peab olema piisivalt Eestis
elanud viis aastat. Sarnaselt VMS-iga sitestatakse KodS-is, et plisivalt Eestis elamine on
vélismaalase Eestis viibimine Eesti elamisloa vOi elamisdiguse alusel, kui tema peamine
elukoht on Eestis. Muudatuse tulemusena sitestatakse KodS-is piisivalt Eestis elamise
definitsioon ja konkreetsed tingimused, mis aitavad edaspidi tohusamalt tuvastada, et
kodakondsuse taotlejal on tegelik side Eestiga ning ta jérgib Eesti pohiseaduslikku korda ja teisi
Oigusakte.

Eelndu § 1 punktiga 3 tunnistatakse kehtetuks KodS-i § 8 16ige 4 ja § 9 15ige 3. KodS-i § 8
16ike 4 kohaselt antakse eesti keele eksami sooritanud isikule vastav tunnistus. KodS-i § 9
16ike 3 kohaselt antakse PS-i ja KodS-i tundmise eksami sooritanud isikule vastav tunnistus.
Muudatusega viiakse seadus kooskdlla praktikaga. Kuna praegu enam tunnistusi vélja ei anta
ja andmevahetus toimub elektrooniliselt, ei ole tunnistuste viljaandmist reguleerivaid sétteid
vaja.

Eelndu § 1 punktiga 4 muudetakse KodS-1 § 13 10iget 4. KodS-1 § 13 16ike 4 kohaselt saab
alla 15-aastane alaealine, kes on Eestis siindinud vdi kes asub kohe pérast siindi koos vanema
vO1 vanematega piisivalt Eestisse elama, Eesti kodakondsuse naturalisatsiooni korras siinni
hetkest arvates, kui tema vanemad voi last tiksi kasvatav vanem, keda tikski riik ei pea kehtivate
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seaduste alusel oma kodanikuks, on lapse siinni hetkeks elanud Eestis seaduslikult vihemalt
viis aastat. Seega ei saa Eesti kodakondsust Eestis slindinud kodakondsuseta laps, kelle
vanemad ei ole lihegi riigi kodanikud, kuid vdhemalt {iks lapse vanematest on lapse siindimise
ajaks elanud Eestis elamisloa alusel vihem kui viis aastat.

Muudatusega tipsustatakse sétte sOnastust selliselt, et edaspidi saaks automaatselt
naturalisatsiooni korras Eesti kodakondsuse Eestis siindinud ja siin elavad lapsed, kes ei
omanda siinniga ithegi riigi kodakondsust, juhul kui vihemalt iiks lapse vanem on elanud Eestis
seaduslikult vihemalt viis aastat enne lapse siindi ning teine vanem elab samuti elamisloa alusel
Eestis ning vanemad ei ole tihegi riigi kodanikud. Sellise muudatuse tulemusena saaks edaspidi
kodakondsuse Eestis siindinud laps, kes kehtiva regulatsiooni kohaselt jadks kodakondsuseta
iiksnes seetdttu, et iiks tema vanematest on Eestis elanud vihem kui viis aastat.

Eelnéu § 1 punktiga 5 tiiendatakse KodS-i § 13 15ikega 4°. KodS-i §-s 13 on sitestatud Eesti
kodakondsuse saamine alaealisena. Sétte kohaselt saab edaspidi naturalisatsiooni korras Eesti
kodakondsuse alla 15-aastane alaealine, kes on stindinud Eestis vdi kes asub kohe pérast stindi
koos vanema vodi vanematega piisivalt Eestisse elama ja elab piisivalt Eestis, kui seda:

1) taotlevad temale vanemad, kes sooviavalduse esitamise hetkeks on elanud Eestis seaduslikult
vihemalt viis aastat ja keda tikski riik ei pea kehtivate seaduste alusel oma kodanikuks;

2) taotleb lapsele teda iiksi kasvatav vanem, kes sooviavalduse esitamise hetkeks on elanud

Eestis seaduslikult vihemalt viis aastat ja keda tikski riik ei pea kehtivate seaduste alusel oma
kodanikuks.

Muudatuse tulemusena on Eestis slindinud kodakondsuseta lapsel voimalik saada Eesti
kodakondsus, kui tema vanem(ad) ei ole iihegi riigi kodanik(ud), aga vanemad voi last {iksi
kasvatav vanem on elanud Eestis elamisloa alusel enne lapse siindi vihem kui viis aastat. Viie
aasta pikkuse elamise ndude tditmise ja lapsele kodakondsuse taotluse esitamisega on vélja
selgitatud ka vanema(te) soov siduda nii enda kui ka oma lapse tulevik Eesti riigiga.

Kehtiva KodS-1 kohaselt ei ole sellises olukorras kodakondsuseta lapsel voimalik Eesti
kodakondsust saada ka pérast seda, kui ka tema vanema(te)l on tditunud Eestis elamisloa alusel
viis aastat elamist, sest kehtivas KodS-is on ette ndhtud voimalus anda kodakondsuseta lapsele
lihtsustatud korras Eesti kodakondsus ainult kohe pirast tema siindi. Oiguskantsler leidis oma
14. veebruari 2025. aasta margukirjas nr 7-4/230561/2501061 pdhiseaduskomisjonile, et
selline olukord piirab pdhjendamatult lapse digusi. Riik peab tagama, et Eestis siindinud laps,
kes ei omanda siinniga iihegi riigi kodakondsust, ei jadks kodakondsuseta. Pole mdistlikku
pOhjust, miks osa lapsi jdetakse kodakondsuseta, kuigi nad on Eestis siindinud, saavad Eesti
elamisloa ja on oma vanemate kaudu Eesti riigiga seotud.

Eelndu § 1 punktiga 6 tiiendatakse KodS-1 § 20 ldikega 4, mille kohaselt kohaldatakse
kodakondsuse taotluse esitamise ajal kehtinud digusnorme, kui digusnormid voi faktilised
asjaolud muutuvad kodakondsuse taotluse menetluse ajal. Niiteks kui kodakondsuse taotluse
esitanud alaealine saab kodakondsuse taotluse menetluse ajal 18-aastaseks, loetakse, et ta on
kodakondsuse saanud alaealisena. Muudatus tehakse Oigusselguse huvides. Selgemat
regulatsiooni vajab olukord, kui kodakondsuse saamise taotlus on esitatud enne taotleja
18-aastaseks saamist. Sellisel juhul laieneb taotlejale KodS-i § 3 10ikes 1 sétestatud
topeltkodakondsuse omamise luba kuni tema 21-aastaseks saamiseni ka juhul, kui ta saab
kodakondsuse taotluse menetluse ajal 18-aastaseks. Selliseid isikuid on aastas umbes 20-30.

Eelndu § 1 punktiga 7 jdetakse KodS-i § 24 101kest 1 vélja tekstiosa ,,v01 Eesti vélisesindusele,
kui isik elab piisivalt vélisriigis“. KodS-i § 24 15ike 1 kohaselt esitatakse dokumendid Eesti
kodakondsusest vabastamiseks Vabariigi Valitsuse poolt volitatud valitsusasutusele voi Eesti



valisesindusele, kui isik elab piisivalt vilisriigis. Vélisministeeriumi kavandatava
konsulaarseaduse muudatusega'® soovitakse 1dpetada Eesti kodakondsusest vabastamise
taotluste vastuvotmine Eesti vélisesindustes. Kui teenuse osutamine 10petatakse, ei saa kehtima
jaada séte, mis seda voimaldab. Edaspidi jdéb Eesti kodakondsusest vabastamise taotlusi vastu
votvaks asutuseks iiksnes PPA. Inimesed saavad edaspidi esitada kodakondsuse vabastamise
taotlusi posti vOi e-posti teel PPA-le. Vilisministeerium ei menetle neid taotlusi, vaid edastab
need PPA-le. Kuna taotlusi saab esitada ka muul viisil, puudub vajadus, et vilisesindused neid
vastu votaksid.

Eelndu § 1 punktiga 8 tunnistatakse kehtetuks KodS-i § 28 16ike 1 punkt 5 ja 16ige 4. KodS-i
§ 28 16ike 1 punkti 5 kohaselt voetakse Eesti kodakondsus dra Vabariigi Valitsuse korraldusega
isikult, kes on mdne muu riigi kodakondsuses, kuid ei ole vabastatud Eesti kodakondsusest.
KodS-i § 29 Idike 1 kohaselt loetakse isik Vabariigi Valitsuse volitatud valitsusasutuse poolt
Eesti kodakondsuse kaotanuks mone muu riigi kodakondsuse vastuvotmise voi Eesti
kodakondsusest loobumisega modne muu riigi kodakondsuse kasuks. Molemal juhul
kohaldatakse sétet isiku suhtes, kes on saanud Eesti kodakondsuse alaealisena, arvestades
KodS-1 § 3 ldikes 1 sdtestatud erisust. Nimetatud sétted ei ole selgelt eristatavad, sest nende
sihtriihm on sarnane ja otsuse tagajirjed (inimene ei ole enam Eesti kodanik) on samad ning
erinevus seisneb peamiselt otsustuse tasandis. Kuna Eesti kodanik ei voi iildjuhul olla samal
ajal mone muu riigi kodakondsuses, ei saa Vabariigi Valitsus ega ka Vabariigi Valitsuse
volitatud valitsusasutus teha teistsugust otsust. Oigusselguse huvides on mdistlik sitestada, et
mdlemal juhul loeb Vabariigi Valitsuse volitatud valitsusasutus isiku kodakondsuse kaotanuks,
kuna sellise otsuse tegemine on riigi ressursse sddstvam ja menetluslikult 6konoomsem kui
Vabariigi Valitsuse korraldusega kodakondsuse dravotmine.

KodS-i § 28 18ike 4 kohaselt kohaldatakse isiku suhtes, kes on saanud Eesti kodakondsuse
alaealisena, samuti konesoleva paragrahvi 10ike 1 punktis 5 sétestatut, arvestades KodS-i § 3
161ikes 1 sédtestatud erisust. Kuna konesolevas séttes viidatakse kehtetuks tunnistatavale séttele,
tuleb kehtetuks tunnistada ka viitav site.

Eelndou § 1 punktiga 9 tiiendatakse KodS-1 § 29 15iget 1 selliselt, et Vabariigi Valitsuse
volitatud valitsusasutus voib lugeda isiku Eesti kodakondsuse kaotanuks juhul, kui isik on mone
muu riigi kodakondsuses, kuid ei ole vabastatud Eesti kodakondsusest. Muudatus on seotud
eelndu § 1 punktiga 8 tehtava muudatusega, millega ndhakse ette, et Vabariigi Valitsuse
volitatud valitsusasutus loeb isiku kodakondsuse kaotanuks, kui ta on muu riigi kodakondsuses,
kuna sellise otsuse tegemine on riigi ressursse sddstvam ja menetluslikult 6konoomsem kui
Vabariigi Valitsuse korraldusega kodakondsuse dravotmine.

Eelndu § 1 punktiga 10 tiiendatakse KodS-i §-ga 36°. Tegemist on rakendussittega, mis on
seotud eelndu § 1 punkti 5 muudatusega, millega reguleeritakse kodakondsuse saamine
alaealisena. Rakendusséttega reguleeritakse enne 2027. aasta 1. jaanuari siindinud alaealise
Eesti kodakondsuse saamine. Praegu on Eestis seitse last, kellele Eesti kodakondsuse
andmiseks on vaja luua vastav rakendussite, et ka neil oleks vdimalik saada Eesti kodakondsus.

Eelndu § 2 punktiga 1 muudetakse ELKS-1 § 19 15iget 1 ja sétestatakse, et EL-i kodaniku
perekonnaliikmele antakse tihtajaline elamisdigus viieks aastaks. ELKS-iga on Eesti digusesse
iile voetud direktiiv 2004/38/EU. ELKS-i § 13 kohaselt omandab EL-i kodanik tihtajalise
elamisdiguse viieks aastaks, kui ta registreerib elukoha Eestis. Perekonnaliikmele antakse
tdhtajaline elamisdigus PPA otsusega kuni viieks aastaks, kuid mitte kauemaks kui EL-i
kodaniku Eestis elamise ajaks (ELKS-i §-d 18 ja 19). Seega loetakse viit aastat Eestis

13 Eelndude infosiisteemi toimiku nr 25-0575.
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seaduslikku elamist EL-1 kodaniku puhul alates elukoha registreerimisest ja perekonnaliikme
puhul alates elamisloa andmisest. Selle tulemusena tekib olukord, kus EL-i kodaniku
perekonnaliikme téhtajalise elamisdiguse kehtivusaeg on paratamatult lithem kui viis aastat ja
selle kehtivusaeg 10peb enne, kui tal tekib voimalus taotleda alalist elamisdigust, mistdttu ta
peab pikendama téhtajalist elamisdigust liksnes selleparast, et alalise elamisdiguse saamiseks
ndutavast ajast jaib veidi aega puudu.

Direktiivi 2004/38/EU artikli 11 15ikes 1 on sitestatud, et EL-i kodaniku perekonnaliikme
elamisluba kehtib viis aastat alates selle véljaandmisest voi liidu kodaniku kavandatava
elamisperioodi ajal, kui see on lithem kui viis aastat. Kuna Eesti diguses ei ole ette ndhtud sellist
olukorda, et EL-i kodanik saaks tihtajalist elamisdigust taotleda omale lithemaks ajaks kui viis
aastat (kiill aga saab ta selle enne viie aasta moodumist 16petada, registreerides oma elukoha
viljaspool Eestit), siis ei ole ka tema perekonnaliikmele vajadust anda elamisluba liihemaks
ajaks kui viis aastat.

Eelndu § 2 punktiga 2 muudetakse ELKS-i § 45 10iget 1 ja sitestatakse, et perekonnaliikmel,
kes on perekonnaliikme viibimisdiguse, viisa voi tdhtajalise elamisdiguse alusel Eestis elanud
viahemalt viis aastat jirjest, on 0igus alalisele elamisdigusele. Siseministeerium kiisis SOLVIT
Eesti kaudu ka Euroopa Komisjoni mitteametliku igusliku hinnangu kiisimuses, kas
seadusliku elamise perioodi hulka tuleb lugeda ka direktiivi artikli 6 tingimustele vastavat
litkkmesriigis elamise perioodi. Komisjon leidis 8. mail 2025. aastal antud mitteametlikus
seisukohas, et alalise elukoha omandamiseks arvestatav elamisperiood algab ajast, kui EL-i
kodanikud ja nende perekonnaliikmed vastavad direktiivi 2004/38/EU tingimustele, eelkdige
selle artiklis 7, artikli 12 1dikes 2 voi artikli 13 18ikes 2 sétestatud tingimustele. Samuti on
Euroopa Kohtu liidetud kohtuasjades C-424/10 ja C-425/10 tehtud otsuse punktis 46 margitud,
et ,,sellest jareldub, et seadusliku elamise mdistet, mida direktiivi 2004/38 artikli 16 15ikes 1
sisalduv termin ,.kes on elanud seaduslikult* tdhendab, tuleb moista kui selles direktiivis ja
eelkoige artikli 7 10ikes 1 sétestatud tingimustele vastavat elamist”. Kohtuasjas C-378/12
tehtud otsuse punktis 19 on sedastatud, et ,,liidu kodaniku pereliikmete — kes ei ole liikmesriigi
kodanikud — kohustus elada vastava ajavahemiku jooksul koos selle liidu kodanikuga
vastuvotvas litkmesriigis eeldab, et sellega kaasneb nendele isikutele kindlasti ka elamisdigus
direktiivi 2004/38 artikli 7 101ke 2 alusel kui pereliikmetele, kes on liidu kodanikuga
vastuvotvas litkkmesriigis kaasas voi ithinevad temaga, mistdttu saab arvesse votta liksnes neid
perelitkmete elamisperioode, mis vastavad selle direktiivi artikli 7 10ikes 2 ette nédhtud
tingimusele®. Seega ndhtub nimetatud kohtuotsustest, et elamisperioodi puhul saab arvesse
votta iiksnes neid elamisperioode, mis vastavad direktiivi artikli 7 tingimustele. Direktiivi
analiiiisi ja Euroopa Komisjoni 8. mai 2025. aasta mitteametliku seisukoha pdhjal tuleb alalise
elamisoiguse taotlemisel ndutava viieaastase Eestis elamise perioodi hulka lugeda nii EL-1
kodaniku perekonnaliikme téhtajalise elamisloa taotluse ldbivaatamise aeg kui ka sellele
vahetult eelnev Eestis elamisdigust omava EL-1 kodaniku perekonnaliikmena Eestis ajutiselt
viibitud aeg.

Eelndu § 3 punktidega 1 ja 2 muudetakse RLS-i § 35 1diget 2 ja § 270 ldiget 2. Muudatus on
seotud eelndu § 1 punktis 7 tehtava muudatusega, mille kohaselt Eesti vilisesindused ei vota
edaspidi vastu Eesti kodakondsusest vabastamise taotlusi. Seetdttu on vaja kehtetuks tunnistada
ka RLS-1 sétted, millega on kehtestatud Eesti vilisesinduses taotluse esitamise riigildiv ja mis
annavad konsulaarametnikule diguse isiku majanduslikust olukorrast ldhtuvalt voi riigiasutuse
vOi kohaliku omavalitsuse liksuse organi pohjendatud taotluse alusel vabastada isik RLS-1
§-s 270 sitestatud riigildivu tasumisest vdi vahendada tasutava riigildivu mééra.

Eelndu § 3 punktidega 3 ja 4 muudetakse RLS-i § 271 loikeid 2 ja 3, sest
direktiivi 2004/38/EU artikli 25 1dikes 2 on sitestatud, et kdik direktiivi artikli 25 1dikes 1



nimetatud dokumendid antakse vélja tasuta voi sellise tasu eest, mis ei iileta litkmeriigi
kodanikelt samalaadsete dokumentide véiljaandmise eest vdetavat tasu.

RLS-i § 271 Idikes 1 on sitestatud, et EL-i kodaniku alalise elamisdiguse registreerimise
taotluse ldbivaatamise eest tasutakse riigildoivu 45 eurot. Eesti kodaniku isikutunnistuse
viljaandmise taotluse ldbivaatamise eest tuleb tildjuhul tasuda riigildivu 45 eurot (RLS-i § 272
16ike 1 esimene lause).

RLS-1 kohaselt tuleb EL-i kodaniku perekonnaliikme tdhtajalise elamisdiguse taotluse,
tahtajalise elamisdiguse pikendamise taotluse voi alalise elamisdiguse registreerimise taotluse
labivaatamise eest tasuda riigildivu 115 eurot (RLS-1 § 271 16iked 2 ja 3).

Euroopa Komisjon vastas 8. mail 2025 SOLVIT-i keskusele peale alalise elamisdiguse
sisustamise kiisimuse ka direktiivi 2004/38/EU artikli 25 1dike 2 tdlgendamise ja riigildivu
suurust puudutavate kiisimuste kohta. Komisjon markis, et selles séttes viidatud moistet ,,tasu*
tuleb moista kui kogu kulu, mis seondub elamisloakaardi saamisega. Komisjon leidis, et
elamisloakaardid on direktiivi 2004/38/EU tihenduses vorreldavad riiklike isikut tdendavate
dokumentidega (ID-kaartidega), arvestades neid iseloomustavaid omadusi. Kuna Eesti ID-
kaartide viljaandmise eest tuleb tasuda 45 eurot, siis jérelikult ei tohi ka elamisloakaartide
viljaandmise eest votta tasu rohkem kui 45 eurot. Niisiis on Euroopa Komisjon leidnud, et
Eestis kehtestatud riigildiv on vastuolus Euroopa Liidu digusega.

Eelndu §-ga 4 sitestatakse seaduse joustumine. Seadus joustub 2027. aasta 1. jaanuaril, et
jouaks teha PPA infosiisteemides muudatustega kaasnevad infotehnoloogilised arendused.

4. Eeln6u terminoloogia

Eelnduga ei voeta kasutusele uusi termineid.
5. Eelnou vastavus Euroopa Liidu oigusele

Eelnduga ei voeta iile Euroopa Liidu digust, kuid tipsustatakse Euroopa Liidu kodaniku
seadust, millega on ebatipselt iile vdetud direktiiv 2004/38/EU, osas, mis puudutab Euroopa
Liidu kodaniku perekonnaliikme tdhtajalise elamisdiguse kehtivusaega ning alalise
elamisdiguse andmise arvestamist, samuti muudetakse Euroopa Liidu kodaniku
perekonnalitkme elamisdiguse ja elamisloakaardi eest voetavat riigildivu, et viia see kooskdlla
eelnimetatud direktiiviga.

6. Seaduse mojud

6.1. Kavandatav muudatus 1 — naturalisatsiooni korras Eesti kodakondsuse andmine Eestis
stindinud ja siin elavatele lastele, kes ei omanda siinniga {ihegi riigi kodakondsust, juhul kui
vihemalt iiks lapse vanem on elanud Eestis elamisloa alusel vdhemalt viis aastat enne lapse
stindi ning teine vanem elab samuti elamisloa alusel Eestis ja vanemad ei ole iihegi riigi
kodanikud. Samuti saavad kodakondsuseta vanemad, kes ei olnud lapse siinni hetkeks Eestis
viit aastat seaduslikult elanud, taotleda kodakondsuseta lapsele Eesti kodakondsust, kui neil
tditub viis aastat seaduslikult Eestis elamist.




6.1.1. Sotsiaalne moju

Sihtriihm: praegu on seitse sellist alla 18-aastast last, kes saaksid muudatuse tulemusena Eesti
kodakondsuse.

Avalduva mdju kirjeldus sihtrithmale ja jireldus olulisuse kohta

Kui lapse iiks vanem on lapse siinni ajaks elanud Eestis vihemalt viis aastat ja teine vanem on
elanud Eestis vidhem kui viis aastat, saab laps automaatselt naturalisatsiooni korras Eesti
kodakondsuse. Nii ei jdi laps kodakondsuseta. Lapse iiks vanem elab piisivalt Eestis ja teine
elab samuti elamisloa alusel Eestis, nende taust on Eesti riigile teada ja neil on riigiga tekkinud
side. Samuti saavad kodakondsuseta vanemad, kes ei olnud lapse siinni hetkeks Eestis viit aastat
seaduslikult elanud, taotleda kodakondsuseta lapsele Eesti kodakondsuse, kui neil tditub viis
aastat seaduslikult Eestis elamist. Tden#oliselt on nad valmis ka edaspidi Eestis elama.
Muudatusega kaasneva moju esinemise sagedus on viike, sest selliseid lapsi slinnib Eestis vdga
vihe ja neile kodakondsuse andmine on iithekordne toiming. Mdju ulatus on samuti véike, sest
sihtriihma kiitumises erilisi muutusi ei toimu ning puudub tarvidus muutustega kohanemiseks
moeldud tegevuste jérele.

Muudatusega kaasnev ebasoovitav moju on, et Eestis slindinud lapse vanemad on jatkuvalt
kodakondsuseta ja nende puhul on seega suurem tdendosus, et nad ei ole Eesti iihiskonda
16imunud (nditeks ei oska eesti keelt), mistdttu kasvab laps keskkonnas, mis ei toeta piisavalt
tema 16imumist Eesti {ihiskonda. Ebasoovitava moju kaasnemise risk on véike, sest kui iiks
vanem elab juba piisivalt Eestis ning teine elab samuti Eestis vdi vanematel tditub viis aastat
Eestis elamist, nditab see nende soovi olla Eesti riigiga ka edaspidi seotud. Lisaks on sellisid
isikuid véga vihe.

Jiareldus moju olulisuse kohta: muudatus avaldab sihtriihmale positiivset sotsiaalset moju,
sest voimaldab saada Eesti kodakondsuse ka neil Eestis siindinud lastel, kelle iiks vanematest
vo1 molemad vanemad ei ole lapse siindimise ajaks Eestis viis aastat piisivalt elanud ja kes
jadksid kehtiva regulatsiooni kohaselt kodakondsuseta.

6.2. Kavandatav_muudatus 2 — Eesti kodakondsuse taotlemise korral piisivalt Eestis
elamise ndude tdpsustamine.

6.2.1. Sotsiaalne moju

Sihtriihm: Eesti kodakondsust taotles 2022. aastal 1313 isikut, 2023. aastal 1311 isikut ja
2024. aastal 1086 isikut, seega keskmiselt 1236 isikut aastas. PPA hinnangul on iga kuu
keskmiselt viis taotlejat, kelle puhul on kahtlus, et nad ei ela piisivalt Eestis. Seega on sihtriihma
suurus umbes 60 inimest aastas.

Avalduva moju kirjeldus sihtrithmale ja jéreldus olulisuse kohta

Need inimesed, kes tegelikult Eestis ei ela, vaid viibivad Eestis harva ja lithikest aega, ei saa
Eesti kodakondsust. Muudatusega kaasneva moju esinemise sagedus on véike, sest Eesti
kodakondsuse taotlemine on iihekordne tegevus. Mdju ulatus on samuti viike, sest sihtrithma
kéitumises erilisi muutusi ei toimu ja puudub tarvidus muutustega kohanemiseks mdeldud
tegevuste jirele.

Sihtriihmale ei kaasne muudatusega ebasoovitavat mdju. Pigem toob muudatus sihtrithmale
Oigusselguse, mida moistetakse plisiva Eestis elamisena.
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Jiareldus méju olulisuse kohta: moju ei ole sihtrithmale oluline.

6.2.2. Moiju riigi julgeolekule ja siseturvalisusele

Sihtriihm: Eesti elanikud. 2025. aasta alguse seisuga elas Eestis 1 369 285 inimest'.

Avalduva moju kirjeldus sihtrithmale ja jéreldus olulisuse kohta

Eesti kodakondsust saavad taotleda need inimesed, kes elavad tegelikult Eestis ning kellel on
pusiv ja tdeline side Eesti riigiga. Lisaks on kontrollitud, et taotleja jargib Eesti pdhiseaduslikku
korda ja teisi Eesti seadusi. Mgju ulatus on vidike. Muudatus mdjutab positiivselt Eesti elanike
turvalisust. Mgju avaldumise sagedus on véike, kuna muudatused ei mojuta Eesti elanike
igapdevast elukorraldust. Samuti on Eesti elanike kokkupuude muudatustega ebaregulaarne ja
juhuslik.

Jareldus méju olulisuse kohta: muudatus ei avalda olulist mdju riigi julgeolekule ega
siseturvalisusele. Mdju Eesti elanikele on véike ja muudatused toovad kaasa pigem positiivse
moju.

6.3. Kavandatav muudatus 3 — Eesti kodakondsuse dravotmise ja kaotanuks lugemise sétete
tapsustamine.

6.3.1. Sotsiaalne moju

Sihtrithm: Vabariigi Valitsuse volitatud valitsusasutus (¢chk PPA) on oma otsusega lugenud
Eesti kodakondsuse kaotanuks KodS-i § 29 alusel 2022. aastal 85 isikul, 2023. aastal 68 isikul
ning 2024. aastal 70 isikul. Eesti kodakondsust KodS-i § 28 1dike 1 punkti 5 alusel ei ole
Vabariigi Valitsus kelleltki dra votnud.

Avalduva moju kirjeldus sihtrithmale ja jéreldus olulisuse kohta

Sihtrithmale mdju puudub, kuna sisuliselt sihtrithma kohta tehtav otsus ei muutu, vaid
tdpsustatakse iiksnes otsustustasandit. Muudatus ei mdjuta otsuse sisu. Seega on moju ulatus
viike. MGju avaldumise sagedus on vidike, kuna muudatused ei mojuta sihtriihma igapaevast
elukorraldust, sihtrithma kokkupuude muudatustega on ebaregulaarne ja juhuslik.

Jireldus mdju olulisuse kohta: moju ei ole sihtriihmale oluline, kuna sisuliselt sihtriihma
kohta tehtav otsus ei muutu, vaid tdpsustatakse iiksnes otsustustasandit.

6.3.2. Moju riigi julgeolekule ja siseturvalisusele

Sihtriihm: PPA kuus ametnikku, kes tegelevad kodakondsuse kaotanuks lugemise menetluse ja
otsuste tegemisega.

Avalduva mdju kirjeldus sihtrithmale ja jéreldus olulisuse kohta
Moju puudub, kuna ka praegu teeb PPA Eesti kodakondsuse kaotanuks lugemise otsuseid
KodS-i § 29 alusel.

14 Statistikaamet. Rahvaarv.
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Jireldus méju olulisuse kohta: muudatus ei avalda olulist mdju riigi julgeolekule ega
siseturvalisusele.

6.4. Kavandatav_muudatus 4 — viia ELKS kooskdlla direktiiviga 2004/38/EU osas, mis
puudutab EL-1 kodaniku perekonnalitkme tdhtajalise elamisdiguse kehtivusaega ja alalise
elamisdiguse andmise arvestamist.

6.4.1. Sotsiaalne moju

Sihtriihm: téhtajalist elamisdigust taotles 2022. aastal 159 EL-i kodaniku perekonnaliiget,
2023. aastal 118 EL-i kodaniku perekonnaliiget ja 2024. aastal 123 EL-i kodaniku
perekonnaliiget. Seega on sihtrithma suurus umbes 133 inimest aastas.

Alalist elamisdigust taotles 2022. aastal 11 EL-1 kodaniku perekonnaliiget, 2023. aastal 24 EL-i
kodaniku perekonnaliiget ja 2024. aastal 23 EL-i kodaniku perekonnaliiget. Seega on sihtrithma
suurus umbes 19 inimest aastas.

Avalduva moju kirjeldus sihtrithmale ja jéreldus olulisuse kohta

Kaotatakse olukord, kui EL-i kodaniku perekonnaliikme téhtajalise elamisdiguse kehtivusaeg
on lithem kui viis aastat ja tihtajalise elamisdiguse kehtivusaeg 1opeb enne, kui EL-1 kodaniku
perekonnaliikmel tekib vOimalus taotleda alalist elamisdigust. Seega ei pea ta edaspidi
pikendama téhtajalist elamisdigust iliksnes sel pdohjusel, et alalise elamisdiguse saamiseks
ndutavast ajast jaib veidi aega puudu.

Ebasoovitava moju esinemise riski sihtrithmale ei kaasne.

Jireldus modju olulisuse kohta: mdju on sihtriihmale oluline, muutes nii tdhtajalise
elamisodiguse kui ka alalise elamisdiguse taotlemise tingimused soodsamaks.

6.4.2. Moju riigi julgeolekule ja siseturvalisusele

Sihtriihm: Eesti elanikud. 2025. aasta alguse seisuga elas Eestis 1 369 285 inimest.

Avalduva mdju kirjeldus sihtrithmale ja jéreldus olulisuse kohta

Eestis elavaid isikuid muudatus ei puuduta, sest sisuliselt ei muudeta elamisdiguse andmise
tingimusi, vaid tiiksnes selle kehtivusaega. Moju avaldumise sagedus on viike, kuna
muudatused ei modjuta Eesti elanike igapdevast elukorraldust. Samuti on Eesti elanike
kokkupuude muudatustega ebaregulaarne ja juhuslik.

Jireldus méju olulisuse kohta: muudatus ei avalda olulist mdju riigi julgeolekule ega
siseturvalisusele. Moju Eesti elanikele on véike ja muudatused toovad kaasa pigem positiivse
moju.

6.5. Koondmégju haldus- ja tookoormusele

Koondmdju inimeste halduskoormusele on positiivne, kuid vdheoluline. Eestis elamise noude
tdpsustamine loob sihtriihmale o&igusselguse, mida mdistetakse piisiva Eestis elamisena.
Lapsed, kelle vanemad on kodakondsuseta, saavad Eesti kodakondsuse, mis kehtiva KodS-i
kohaselt ei ole praegu vdimalik. Samas ei kaasne laste kodakondsuse saamisega inimestele
lisategevusi. Tdnu sellele, et muudetakse EL-i kodanike perekonnaliikmete tdhtajalise
elamisdiguse kehtivusaja tingimusi, muutub alalise elamisdiguse taotlemine isikute jaoks
soodsamaks ja téhtajalist elamisdigust ei ole liihikeseks ajaks enam vaja pikendada.
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Ametiasutuste tookoormusele on moju samuti positiivne, kuid viheoluline. PPA ametnike
tookorraldus eriti ei muutu ja todokoormus vodib pigem védheneda. Muudatused vdivad
tookoormust markimisvadrselt vihendada nditeks seetottu, et PPA ei anna enam vélja
kodakondsustunnistusi. Samuti vdheneb tookoormus seetdttu, et EL-i kodanike
perekonnalitkmed ei pea taotlema tédhtajalise elamisdiguse pikendamist liksnes selleks, et
taotleda alalist elamisdigust.

7. Seaduse rakendamisega seotud riigi ja kohaliku omavalitsuse tegevused,
eeldatavad kulud ja tulud

Eelndu rakendamisega tulusid ei kaasne. Eelndu rakendamine eeldab PPA infosilisteemide
arendusi. Vaja on arendada Eesti kodakondsuse saanud, taastanud voi kaotanud isikute
andmekogu, mille arendustéodega kaasnevad kulud kaetakse Siseministeeriumi valitsemisala
olemasolevast eelarvest. Vajaduse korral esitatakse lisataotlus riigi eelarvestrateegia protsessis.

8. Rakendusaktid

Eelndu rakendamiseks ei ole vaja kehtestada ega muuta rakendusakte.

9. Seaduse joustumine

Seadus joustub 2027. aasta 1. jaanuaril, et jouaks teha PPA infosilisteemides muudatustega
kaasnevad infotehnoloogilised arendused.

10. Eelnéu  kooskolastamine, huvirihmade kaasamine ja avalik
konsultatsioon

Eelndu esitatakse eelndude infosiisteemi (EIS) kaudu kooskodlastamiseks Haridus- ja
Teadusministeeriumile,  Justiits- ja  Digiministeeriumile, = Kultuuriministeeriumile,
Rahandusministeeriumile ja Véilisministeeriumile ning arvamuse avaldamiseks PPA-le,
Kaitsepolitseiametile ja UNHCR-ile.
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